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Отчет

контрольно-правового управления администрации

города Покачи по организации договорной работы в администрации города Покачи 

за 2014 год

В соответствии с Положением о контрольно-правовом управлении администрации города Покачи (далее по тексту КПУ), утвержденном распоряжением администрации города от 05.07.2011 №144-р, КПУ является самостоятельным функциональным структурным подразделением администрации города Покачи.

КПУ создано для достижения следующих задач:

-организационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления: главы города, администрации города;

-организационное обеспечение деятельности работников администрации города.

Для достижения поставленных задач КПУ осуществляет следующие основные функции:

1. Разработка и правовая экспертиза муниципальных правовых актов

2. Организация договорной работы в администрации города.

3. Организация претензионно-исковой работы.

4. Противодействие коррупции.

5. Правовое обеспечение деятельности главы города, администрации города.
6. Осуществление иных функций.

Правовые акты, используемые при организации договорной работы в администрации города Покачи:

1. ФЗ РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,  услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

2. Постановление администрации города Покачи от 12.02.2014 № 227 «Об утверждении порядка взаимодействия заказчиков города Покачи с уполномоченным органом по определению для них поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в условиях централизованных закупок для обеспечения муниципальных нужд и нужд заказчиков города Покачи»;

3. Постановление администрации города Покачи от 07.02.2014 №188 «Об утверждении Положения об организации договорной работы в администрации города Покачи».
1. Формы организации договорной работы:

1.1. Разработка муниципальных правовых актов по организации договорной работы в администрации города Покачи.

1.2.  Правовая экспертиза типовых форм договоров (контрактов).

1.3. Экспертиза и регистрация в установленном порядке договоров, соглашений, дополнительных соглашений.

1.4. Экспертиза заявок заказчиков на размещение заказов для обеспечения муниципальных нужд и нужд заказчиков города Покачи.
1.5. Методическая работа и проведение семинаров по договорной работе в администрации города Покачи.

1.1. Разработка муниципальных правовых актов по организации договорной работы в администрации города Покачи.

В 2014 году контрольно-правовым управлением было разработано, прошло правовую экспертизу и утверждено:

- Постановление администрации города Покачи от 07.02.2014 №188 «Об утверждении Положения об организации договорной работы в администрации города Покачи».
1.2. Разработка типовых форм договоров (контрактов) и правовая экспертиза разработанных типовых форм договоров (контрактов.)

 В администрации города Покачи применяются типовые контракты, типовые условия контрактов, разработанные и утвержденные в соответствии с частью 11 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44 - ФЗ) и в соответствии с постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11.10.2013 №433-п «О типовых контрактах (типовых условиях контрактов), заключаемых для обеспечения нужд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, случаях и условиях их применения».

 При отсутствии необходимых типовых контрактов, типовых условий контрактов, указанных выше, структурные подразделения администрации города Покачи разрабатывают в соответствии с действующим законодательством РФ типовые договоры в соответствии со своими сферами деятельности. (ч.6 ст.112 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».)
          Для использования в договорной работе в 2014 году структурными подразделениями администрации города Покачи были разработаны и прошли правовую экспертизу и согласование 13 типовых форм договоров (контрактов) (2013г.- 12). Из них:

в области оказания услуг, поставки товаров – 3;

в области  жилищно-коммунального хозяйства – 2;
в области  муниципального имущества – 6;

в области образования и отдыха детей – 1;

в области финансов и налогов – 1.
В отчетном году количество разработанных типовых форм по сравнению с 2013 годом возросло на 8,3%.

1.3. Экспертиза и регистрация договоров, соглашений, дополнительных соглашений.

За отчетный период контрольно-правовым управлением были проверены на соответствие типовым формам и действующему законодательству РФ и прошли регистрацию в КПУ: 705 договоров, соглашений, дополнительных соглашений, в том числе: 

- 140 договоров, что составляет 19,9% от общего количества зарегистрированных в КПУ договоров, соглашений, дополнительных соглашений; 
- 99 соглашений, что составляет 14% от общего количества зарегистрированных в КПУ договоров, соглашений, дополнительных соглашений; 
- 466 дополнительных соглашений, что составляет 66,1% от общего количества зарегистрированных в КПУ договоров, соглашений, дополнительных соглашений. 

Соотношение зарегистрированных договоров, соглашений и дополнительных соглашений за отчетный период показано на графике 1.
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Таким образом, по сравнению с 2013 годом:

- количество зарегистрированных договоров уменьшилось на 11%, 
- количество зарегистрированных соглашений уменьшилось на 28%, 
- количество зарегистрированных дополнительных соглашений увеличилось на 6%. 

           Общее количество зарегистрированных в КПУ договоров, соглашений, дополнительных соглашений уменьшилось на 4% (таблица 1).

Таблица 1
	Наименование
	2013г. 

(количество)
	2014г. 

(количество)
	+; -  % (в сравнении с 2013 годом)

	договоры
	158
	140
	- 11%

	соглашения
	139
	99
	- 28%

	дополнительные соглашения
	439
	466
	+ 6%

	ИТОГО
	736
	705
	- 4 %


Уменьшение количества зарегистрированных договоров и соглашений связано с тем, что заказчик не может превышать количество договоров, заключаемых на закупки товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую ста тысяч рублей, в связи с тем, что годовой объем закупок не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

          Увеличение количества зарегистрированных дополнительных соглашений связано с тем, что  в течение 2014 года к договорам субсидирования о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и к соглашениям о порядке и условиях предоставления субсидии учреждению в соответствии с абзацем 2 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ произошло увеличение дополнительных соглашений.
           Стоит отметить, что, как и в 2013 году, основная часть дополнительных соглашений – это дополнительные соглашения к договорам субсидирования и к соглашениям о порядке и условиях предоставления субсидии.

Из общего количества дополнительных соглашений (466) – 453 дополнительных соглашений к договорам и соглашениям о предоставлении субсидий, что составляет 97,2% от общего количества дополнительных соглашений и 13 – другие дополнительные соглашения, что составляет 2,8% от общего количества дополнительных соглашений.

Соотношение дополнительных соглашений к договорам и соглашениям о предоставлении субсидий за отчетный период показано на графике 2.
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Основными причинами заключения таких дополнительных соглашений являются:

1) изменение размера субсидии;

2) изменение кода субсидии и кода КОСГУ (классификация операций сектора государственного управления);

3) перемещение денежных средств с одного месяца на другой.

Таким образом, считаем необходимым пересмотреть порядок взаимодействия заинтересованных служб и должностных лиц при подготовке договоров и соглашений о предоставлении субсидий и внести в соответствующие муниципальные правовые акты необходимые изменения и дополнения. 

Сведения о количестве зарегистрированных в КПУ договорах, соглашениях и дополнительных соглашениях за отчетный период приведены в таблице 2.

Таблица 2

	№ п/п
	Структурное подразделение - куратор 
	Договоры
	Соглашения
	Доп. соглашения

	1
	Комитет финансов администрации города Покачи
	-
	-
	1

	2
	Управление по физической культуре и спорту администрации города Покачи
	2
	21
	59

	3
	Управление культуры и молодежной политики администрации города Покачи
	5
	29
	145

	4
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Покачи
	6
	3
	6

	5
	Управление по социальным вопросам администрации города Покачи
	24
	9
	30

	6
	Управление образования администрации города Покачи
	8
	26
	206

	7
	Управление по кадрам и делопроизводству администрации города Покачи
	40
	1
	8

	8
	Управление по вопросам безопасности, гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций администрации города Покачи
	4
	2
	1

	9
	Управление архитектуры и градостроительства администрации города Покачи
	4
	-
	-

	10
	Управление экономики и статистики администрации города Покачи
	1
	-
	-

	11
	Отдел информатизации администрации города Покачи
	24
	2
	1

	12
	Отдел опеки и попечительства администрации города Покачи
	16
	2
	-

	13
	Отдел ЗАГС администрации города Покачи
	1
	-
	-

	14
	Отдел по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних администрации города Покачи
	1
	-
	-

	15
	Архивный отдел администрации города Покачи
	1
	-
	-

	16
	Административная комиссия администрации города Покачи
	1
	-
	-

	17
	Специалист-эксперт по мобилизационной работе
	1
	-
	-

	18
	Управление непроизводственного сектора администрации города Покачи
	1
	4
	9

	
	ИТОГО
	140 

договоров
	99 

соглашений
	466
доп. соглашений


В связи с тем, что контрольно-правовым управлением проводятся предварительная и заключительная экспертизы договоров, соглашений, дополнительных соглашений, в 2014 году было проведено предварительных и заключительных  экспертиз – 1410, из них:
- договоров  - 280;

- соглашений – 198; 

- дополнительных соглашений-932. 

1.4. Экспертиза заявок заказчиков на размещение заказов для муниципальных нужд.

В соответствии с постановлением администрации города Покачи от 12.02.2014 № 227 «Об утверждении порядка взаимодействия заказчиков города Покачи с уполномоченным органом по определению для них поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в условиях централизованных закупок для обеспечения муниципальных нужд и нужд заказчиков города Покачи», контрольно-правовое управление проводит экспертизу и согласование заявок заказчиков на размещение заказа на соответствие проекта муниципального контракта условиям конкретной заявки и типовому контракту.

           Всего в 2014 году проведена экспертиза 137 заявок заказчиков на размещение заказов, что на 29,7% меньше по сравнению с 2013 г. -195 (таблица 3). 

Таблица 3

	Наименование
	2013г.

(количество)
	2014г. 

(количество)
	+; -  %

	заявки
	195
	137
	-29,7% 


            Уменьшение количества заявок заказчиков на размещение заказов в 2014 году связано с тем, что с 01.01.2014г. утратил силу Федеральный закон от 21.07.2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» и, вступил в силу Федеральный закон от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и, большая часть закупок на 2014 год была осуществлена в 2013 году. Кроме того, с 01.01.2014 г. у МБУЗ «ЦГБ» изменилась форма собственности из муниципальной в государственную.
1.5. Методическая работа и проведение семинаров по договорной работе в администрации города Покачи.

              1)За отчетный период контрольно-правовым управлением были подготовлены следующие письма с методическими рекомендациями по договорной работе:

- исх.№ 04-17-400/14-0 от 03.02.2014 о типовых контрактах, разработанных Департаментом государственного заказа ХМАО-Югры и размещенных в сети интернет на сайте http://www.ozhmao.ru/.

              2)За отчетный период контрольно-правовым управлением были проведены следующие семинары по договорной работе:

- 17.11.2014 семинар для УПЖП администрации города Покачи по теме «Договорная работа в администрации города Покачи».
При осуществлении правовой экспертизы договоров, соглашений, дополнительных соглашений, а также заявок заказчиков на размещение заказов, КПУ сталкивается с проблемами, которые не решаются на протяжении нескольких лет. 

При проведении правовой экспертизы договоров, соглашений, дополнительных соглашений, а также заявок заказчиков на размещение заказов, возникают следующие замечания:

1) в листах согласования к договорам, соглашениям, дополнительным соглашениям неверно указывается правовой акт, устанавливающий вид расходных обязательств, статья, пункт, подпункт;

2) имеются единообразные, типичные ошибки по оформлению и по тексту договоров, соглашений, дополнительных соглашений;

3) несоответствие сумм, указанных цифрами, суммам, указанным прописью и в приложениях;

4) несоответствие проекта контракта условиям конкретной заявки.

Предложения по улучшению качества проведения правовых экспертиз договоров и заявок заказчиков на размещение заказов:

1) при решении указанных замечаний, кураторам - инициаторам заключения договоров и операторам по договорам - ответственным за оформление договоров, необходимо проверять и правильно указывать правовые акты, устанавливающие вид расходных обязательств, а также внимательно проверять и составлять тексты договоров;
2) муниципальным заказчикам, необходимо проверять и составлять тексты проектов контрактов и заявок на соответствие проекта контракта условиям конкретной заявки.
3) ежегодно проводить обучающие семинары, по возникающим вопросам по договорной работе и по размещению заказов;

4) привлекать к ответственности лиц, виновных в нарушении действующих федеральных, региональных, муниципальных правовых актов.

Отчет подготовил

главный специалист контрольно-правового управления

администрации города Покачи                                       Юшков С.В.  «__»_________2015г.
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