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АДМИНИСТРАЦИЯ   ГОРОДА   ПОКАЧИ

ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА - ЮГРЫ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от_________________                                                                                           №______________

	Об утверждении административного регламента 
исполнения муниципальной функции по проведению проверок образовательных учреждений при осуществлении муниципального контроля 

	



Руководствуясь Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», распоряжением администрации города Покачи от 20.11.2009    №744-р «Об определении структурных подразделений администрации города, осуществляющих контроль на территории города»:

1. Утвердить административный регламент исполнения муниципальной функции по проведению проверок образовательных учреждений при осуществлении муниципального контроля (приложение). 

2. Постановление вступает в силу после его официального опубликования.

3. Опубликовать постановление в газете «Покачевский вестник» и разместить на официальном сайте администрации города. 


4. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы города по социальным вопросам Г.Д. Гвоздь.
Глава города                                                                                   Р.З. Халиуллин 

	
	Приложение

к постановлению администрации города от «___» ____ 2011 №____


Административный регламент
исполнения управлением образования администрации города муниципальной функции по проведению проверок образовательных учреждений при осуществлении муниципального контроля

1. Общие положения


1.1. Административный регламент исполнения управлением образования администрации города муниципальной  функции по проведению проверок образовательных учреждений при осуществлении муниципального контроля (далее - муниципальной функции). 


1.2.  Административный регламент (далее - Регламент) определяет сроки и последовательность действий  исполнения управлением образования муниципальной  функции.


1.3. Осуществление муниципальной  функции регламентируется:


- Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;


- Федеральным законом от 02.05.2006  № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;


- распоряжением администрации города Покачи от 20.11.2009 № 744-р «Об определении структурных подразделений администрации города, осуществляющих контроль на территории города»;


- распоряжением администрации города Покачи от 15.02.2006 №57-р   «Об утверждении положений о структурных подразделениях администрации города».


1.4.   Мероприятия по контролю в области образования осуществляются управлением образования администрации города Покачи  (далее - управление образования) в отношении следующих муниципальных образовательных учреждений (далее – образовательных учреждений): 


1.4.1.  Муниципальных дошкольных образовательных учреждений города:


- муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад комбинированного вида «Сказка»;


- муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад комбинированного вида «Солнышко»;


- муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Центр развития ребенка - детский сад;


- муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад комбинированного вида «Рябинушка»;


- муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение детский сад комбинированного вида «Югорка».


1.4.2. Муниципальных общеобразовательных учреждений города:


- муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №1;


- муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №2;


- муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №4».


1.5. Мероприятия по контролю могут  проводиться в отношении одного или нескольких муниципальных образовательных учреждений, указанных в пункте 1.4. настоящего Регламента.


1.6. Мероприятия по контролю могут включать в себя рассмотрение документов образовательного учреждения, обследование используемых территорий, зданий, помещений, оборудования, оценку соответствия осуществляемых образовательным учреждением деятельности или действий (бездействия), предоставляемых услуг, установление причинно-следственной связи выявленного нарушения требований, установленных муниципальными правовыми актами, с фактами причинения вреда.


1.7. Муниципальный контроль в области образования может осуществляться в виде плановых и внеплановых проверок.

2. Требования к порядку осуществления муниципального контроля


2.1.
Почтовый адрес управления образования:

628661 г. Покачи, ул. Мира, 8/1, Ханты-Мансийский автономный округ-Югры, Тюменская область.


2.2. Контактные телефоны управления образования:


Начальник управления образования - (34669) 71980;


Телефон (факс) - (34669) 70080.


2.3. Адрес электронной почты управления образования: gorono @ admpokachi.ru.


2.4. Информация по исполнению муниципальной функции управлением образования размещается на официальном сайте администрации города Покачи в сети Интернет.


2.5. При изменении информации по исполнению муниципальной функции управлением образования осуществляется ее периодическое обновление.

3. Административные процедуры


3.1.    Исполнение муниципальной функции предусматривает:


3.1.1. Подготовку и проведение мероприятий по проверке.


3.1.2. Обработку результатов проверки.


3.1.3. Контроль за устранением нарушений, выявленных в ходе проверки.


3.1.4. Работу с обращениями граждан по вопросам  нарушения требований, установленных муниципальными правовыми актами в области образования.


3.2.
Выполнение административных действий в рамках исполнения муниципальной 
функции
осуществляется
специалистами управления образования в соответствии с установленным распределением
обязанностей при проведении мероприятий по контролю.


3.3. При проведении мероприятий по контролю должностные лица
управления образования не вправе:


- проверять выполнение обязательных требований, не относящихся к компетенции управления образования;


- осуществлять плановые проверки в случае отсутствия при проведении мероприятий по контролю должностных лиц или работников проверяемых муниципальных образовательных учреждений, либо их представителей;


- требовать представление документов, информации, если они не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы документов, относящихся к предмету проверки;


- распространять информацию, составляющую охраняемую законом тайну и полученную в результате проведения мероприятий по контролю, за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством;


- превышать установленные в пункте 3.9 настоящего Регламента сроки проведения мероприятий по контролю.

3.4.
Организация и проведение плановой проверки


3.4.1. Предметом плановой проверки является соблюдение образовательным учреждением в процессе осуществления деятельности требований, установленных муниципальными правовыми актами в области образования.


3.4.2. В отношении одного образовательного учреждения плановые проверки могут проводиться управлением образования не чаще чем один раз в три года.


3.4.3. Плановые проверки проводятся на основании ежегодного плана, разработанного и согласованного управлением образования с прокуратурой города Покачи в соответствии с действующим законодательством.


3.4.4. Утвержденный начальником управления образования ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте администрации города в сети «Интернет» либо иным доступным способом.


3.4.5. Плановая проверка может проводиться в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.


3.4.6. О проведении плановой проверки образовательное учреждение уведомляется не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии приказа начальника управления образования о проведении плановой проверки.


3.5. Организация и проведение внеплановой проверки


3.5.1. Предметом внеплановой проверки являются:


-  соблюдение образовательным учреждением в процессе осуществления деятельности требований, установленных муниципальными правовыми актами в области образования;


- проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, по ликвидации последствий причинения вреда.


3.5.2. Основанием для проведения внеплановой проверки является:


3.5.2.1. Истечение срока устранения выявленного нарушения требований, установленных муниципальными правовыми актами в области образования.


3.5.2.2. Поступление в управление образования обращений и заявлений граждан, юридических лиц о следующих фактах:


- возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан;


- причинение вреда жизни, здоровью граждан;


- нарушение прав потребителей образовательных услуг (в случае обращения граждан, права которых нарушены);


3.5.2.3. Приказ начальника управления образования, изданный в соответствии с поручениями вышестоящих органов.


3.5.3. Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в управление образования, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, указанных в пункте 3.5.2.2. настоящего Регламента, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.


3.5.4. Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки в установленном пунктами порядке настоящего Регламента.


3.5.5. Внеплановая выездная проверка по основаниям, указанным в пункте 3.5.2.2. проводится по месту осуществления деятельности образовательным учреждением после согласования с прокуратурой города Покачи в установленном порядке.


3.5.6. В день подписания приказа о проведении внеплановой выездной проверки образовательного учреждения в целях согласования ее проведения управление образования представляет либо направляет заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью, в орган прокуратуры заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки. К этому заявлению прилагаются копия приказа о проведении внеплановой выездной проверки и документы, которые содержат сведения, послужившие основанием ее проведения.


3.5.7. Согласование проведения внеплановой выездной проверки образовательного учреждения осуществляется в соответствии с действующим законодательством в установленные сроки.


3.5.8. Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки является причинение вреда жизни, здоровью граждан, обнаружение нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами в области образования, в момент совершения таких нарушений в связи с необходимостью принятия неотложных мер управление образования вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно с извещением прокуратуры города о проведении мероприятий по контролю посредством направления документов в прокуратуру города в течение двадцати четырех часов. В этом случае прокурор или его заместитель принимает решение о согласовании проведения внеплановой выездной проверки в день поступления соответствующих документов.


3.5.9. В случае, если в результате деятельности муниципального образовательного учреждения причинен или причиняется вред жизни, здоровью граждан, предварительное уведомление образовательного учреждения о начале проведения внеплановой выездной проверки не требуется.


3.6. Документарная проверка


3.6.1. Предметом документарной проверки являются сведения, содержащиеся в документах образовательного учреждения, используемых при осуществлении деятельности и связанных с исполнением ими требований, установленных муниципальными правовыми актами в области образования.


3.6.2. Организация документарной проверки (как плановой, так и внеплановой) проводится в установленном порядке по месту нахождения управления образования.


3.6.3. В процессе проведения документарной проверки должностными лицами управления образования в первую очередь рассматриваются документы образовательного учреждения, имеющиеся в распоряжении управления образования.


3.6.4. В случае, если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении управления образования, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение образовательным учреждением требований, установленных муниципальными правовыми актами, управление образования направляет в адрес образовательного учреждения мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия приказа начальника управления образования о проведении проверки документарной проверки.


3.6.5. В течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса образовательное учреждение обязано направить в управление образования указанные в запросе документы.


3.6.6. Указанные в запросе документы представляются в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью руководителя муниципального образовательного учреждения. Образовательное учреждение вправе представить указанные в запросе документы в форме электронных документов в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.


3.6.7. Не допускается требовать нотариального удостоверения копий документов, представляемых в управление образования, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.


3.6.8. В случае, если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и (или) противоречия в представленных образовательным учреждением документах либо несоответствие сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся в управлении образования в документах и (или) полученным в ходе осуществления контроля, информация об этом направляется в образовательное учреждение с требованием представить в течение десяти рабочих дней необходимые пояснения в письменной форме.


3.6.9. Образовательное учреждение, представляющее в управление образования пояснения относительно выявленных ошибок и (или) противоречий в представленных документах либо относительно несоответствия сведений, вправе представить дополнительно документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов.


3.6.10. Должностное лицо, которое проводит документарную проверку, обязано рассмотреть представленные руководителем или иным должностным лицом образовательного учреждения пояснения и документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов. В случае, если после рассмотрения представленных пояснений и документов либо при отсутствии пояснений управление образования установит признаки нарушения требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица управления образования вправе провести выездную проверку.


3.6.11. При проведении документарной проверки управление образования не вправе требовать у образовательного учреждения сведения и документы, не относящиеся к предмету документарной проверки, а также сведения и документы, которые могут быть получены от иных органов муниципального контроля.


3.7. Выездная проверка


3.7.1. Предметом выездной проверки являются:


- содержащиеся в документах образовательного учреждения сведения;


- соответствие состояния используемых при осуществлении деятельности территорий, зданий, сооружений, помещений, оборудования;


- соблюдение требований к предоставлению услуг;


- принимаемые меры по исполнению требований, установленных муниципальными правовыми актами в области образования.


3.7.2. Выездная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по месту нахождения образовательного учреждения и (или) по месту фактического осуществления деятельности.


3.7.3. Выездная проверка проводится в случае, если при документарной проверке не представляется возможным:


- удостовериться в полноте и достоверности сведений, содержащихся в документах образовательного учреждения;


- оценить соответствие деятельности образовательного учреждения требованиям, установленным муниципальными правовыми актами в области образования, без проведения соответствующего мероприятия по контролю.


3.7.4. Выездная проверка начинается с обязательного ознакомления руководителя или иного должностного лица образовательного учреждения с приказом начальника управления образования о назначении выездной проверки и с полномочиями проводящих выездную проверку лиц, а также с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, составом экспертов, представителями экспертных организаций, привлекаемых к выездной проверке, со сроками и с условиями ее проведения.


3.7.5. Руководитель, иное должностное лицо образовательного учреждения обязаны предоставить должностным лицам управления образования, проводящим выездную проверку, возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки, в случае, если выездной проверке не предшествовало проведение документарной проверки, а также обеспечить доступ проводящих выездную проверку должностных лиц и участвующих в выездной проверке экспертов, представителей экспертных организаций на территорию, в используемые образовательным учреждением при осуществлении деятельности здания, сооружения, помещения, к используемым образовательным учреждением оборудованию.


3.7.6. Управление образования может привлекать к проведению выездной проверки образовательного учреждения экспертов, экспертные организации, не состоящие в гражданско-правовых и трудовых отношениях с муниципальным образовательным учреждением, в отношении которых проводится проверка.


3.8. Срок проведения проверки


3.8.1. Срок проведения каждой из проверок, предусмотренных пунктами 3.6 и 3.7 настоящего Регламента, не может превышать двадцать рабочих дней.


3.8.2. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения длительных расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц управления образования, проводящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен начальником управления образования, но не более чем на двадцать рабочих дней.


3.9. Порядок организации проверки


3.9.1. Проверка проводится на основании приказа начальника управления образования (далее – приказа). Проверка может проводиться только должностным лицом или должностными лицами, которые указаны в приказе.


3.9.2. В приказе указываются:


- наименование управления образования;


- фамилии, имена, отчества, должности должностного лица или должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;


- наименование образовательного учреждения или фамилия, имя, отчество сотрудника образовательного учреждения, проверка в отношении которых проводится;


-  цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;


- правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке требования, установленные муниципальными правовыми актами в области образования;


- сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;


- перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю, административных регламентов взаимодействия;


- перечень документов, представление которых образовательным учреждением необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;


- дата начала и окончания проведения проверки.


3.9.3. Заверенная печатью копия приказа вручается под роспись должностным лицам управления образования, проводящим проверку, руководителю, иному должностному лицу образовательного учреждения. 


3.9.4. По просьбе руководителя, иного должностного лица образовательного учреждения должностные лица управления образования обязаны ознакомить подлежащих проверке лиц с административными регламентами проведения мероприятий по контролю и порядком их проведения на объектах, используемых образовательным учреждением при осуществлении деятельности.


3.10. Порядок оформления результатов проверки


3.10.1. По результатам проверки должностными лицами управления образования, проводящими проверку, составляется акт по установленной форме в двух экземплярах. 


3.10.2. В акте проверки указываются:


- дата, время и место составления акта проверки;


- наименование управления образования;


- дата и номер приказа о проведении проверки;


- фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку;


- наименование проверяемого образовательного учреждения или фамилия, имя и отчество должностного лица, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица образовательного учреждения, присутствовавших при проведении проверки;


- дата, время, продолжительность и место проведения проверки;


- сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;


- сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица образовательного учреждения, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у образовательного учреждения указанного журнала;


- подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.


3.10.3. К акту проверки прилагаются объяснения работников образовательного учреждения, на которых возлагается ответственность за нарушение требований, установленных муниципальными правовыми актами и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.


3.10.4. Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу образовательного учреждения под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица образовательного учреждения, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле управления образования.


3.10.5. В случае, если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с прокуратурой города, копия акта проверки направляется в прокуратуру города, которой принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.


3.10.6. Результаты проверки, содержащие информацию, составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную тайну, оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации.


3.10.7. Образовательные учреждения обязаны вести журнал учета проверок по типовой форме, установленной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации в соответствии с действующим законодательством.


3.10.8. При отсутствии журнала учета проверок в акте проверки делается соответствующая запись.


3.10.9. Образовательное учреждение или  должностное лицо, в отношении которых проводилась проверка, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки в течение пятнадцати дней со дня получения акта проверки вправе представить в управление образования в письменной форме возражения в отношении акта проверки в целом или его отдельных положений. При представлении  возражения образовательное учреждение или  должностное лицо вправе приложить документы или их заверенные копии, подтверждающие обоснованность возражений, в согласованный срок передать их в управление образования.


3.11. Меры, принимаемые должностными лицами управления образования в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки


3.11.1. В случае выявления при проведении проверки нарушений образовательным учреждением, должностным лицом требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица управления образования, проводившие проверку, в пределах своих полномочий, обязаны: принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к дисциплинарной ответственности.

4. Ответственность должностных лиц управления образования при проведении проверок


4.1. Должностные лица управления образования, участвующие в исполнении муниципальной функции, несут персональную ответственность за
полноту и качество исполнения муниципальной функции, за соблюдение
и исполнение положений настоящего Регламента и иных нормативных
правовых актов, устанавливающих требования к исполнению
муниципальной функции. Ответственность должностных лиц управления образования, участвующих в исполнении муниципальной функции,
устанавливается   в   их   должностных   инструкциях  в   соответствии   с требованиями  действующего законодательства.


4.2.
Управление образования осуществляет контроль за исполнением должностными лицами управления образования служебных обязанностей, ведут учет случаев ненадлежащего исполнения должностными лицами служебных обязанностей, проводят соответствующие служебные расследования и принимают в соответствии с законодательством Российской Федерации меры в отношении таких должностных лиц.


4.3. О мерах, принятых в отношении виновных в нарушении законодательства Российской Федерации должностных лиц, в течение десяти дней со дня принятия таких мер управление образования обязано сообщить в письменной форме образовательному учреждению, права и (или) законные интересы которого были нарушены.


4.4. Результаты проверки, проведенной управлением образования с грубым нарушением установленных настоящим Регламентом требований к организации и проведению проверок, не могут являться доказательствами нарушения образовательным учреждением обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, и подлежат отмене на основании заявления образовательного учреждения.

5. Порядок обжалования действий (бездействия) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе исполнения муниципальной функции


5.1.
Действия (бездействие), решения должностных лиц управления образования, осуществляемые (принятые) в ходе исполнения муниципальной функции, могут быть обжалованы вышестоящему должностному лицу. 


5.2.
Обращение подается в письменной форме и должно содержать:

5.2.1. При  подаче  обращения  физическим  лицом:


- фамилию,   имя, отчество (последнее - при наличии);


-  личную подпись физического лица;


- суть обращения;


- дату.


5.2.2. При подаче обращения образовательным учреждением:


- полное наименование учреждения;


- почтовый адрес, по которому должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации обращения; 


- подпись руководителя (заместителя руководителя) образовательного учреждения.


- суть обращения;


- дату.


К обращению могут быть приложены копии документов, подтверждающих изложенную в обращении информацию.


5.2.3.
Личный прием физических лиц и представителей образовательных учреждений проводится уполномоченными должностными лицами управления образования. В случае, если изложенные в устном обращении
факты и обстоятельства являются очевидными и не требуют
дополнительной проверки, ответ на обращение с согласия физического
лица или представителя образовательного учреждения может быть дан устно в ходе.
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