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 АДМИНИСТРАЦИЯ   ГОРОДА   ПОКАЧИ

 ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА - ЮГРЫ

  ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 16.03.2016________                                                                                 №__248_____

	О внесении изменений в постановление администрации города Покачи от 21.01.2015 №46 «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма, создание на территории города Покачи комфортной среды для проживания многонационального общества на период 2015 – 2020 годы» 


	


В соответствии  с  пунктами  7.1.,  7.2.  части 1 статьи  16  Федерального закона от 16.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании решения Думы города Покачи от 15.12.2015 № 44 «О бюджете города Покачи на 2016 год», постановления администрации города Покачи от 15.08.2013 № 982 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и Порядка проведения ежегодной оценки эффективности реализации муниципальной и ведомственной целевой программы»:
1. Внести в постановление администрации города Покачи от 21.01.2015 № 46 «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма, создание на территории города Покачи комфортной среды для проживания многонационального общества на период 2015 – 2020 годы» следующие изменения:
1) в заголовке, пункте 1 цифры «2015» заменить цифрами «2016»;

2) приложение к муниципальной программе изложить в новой редакции, согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Постановление вступает в силу после официального опубликования и распространяет свое действие на отношения, возникающие с 01.01.2016 года.
3. Настоящее  постановление  опубликовать  в газете  «Покачевский вестник».

4. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава города Покачи                                                                                    В.И. Степура 
Приложение

к постановлению администрации города Покачи

от   16.03.2016_______№_248_____

Паспорт программы 

	1
	Наименование программы
	    «Профилактика терроризма и экстремизма, создание на территории города Покачи комфортной среды для проживания многонационального общества на период 2016-2020 годы».

	2
	Правовое  обоснование, необходимое для разработки программы, вопрос местного значения или отдельное государственное полномочие, на  решение которого направленна программа 
	· пункт 7.1., 7.2. части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»; 

· Федеральный закон от 01.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»; 

· постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 09.10.2013 №428-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «О государственной политике в сфере обеспечения межнационального согласия, гражданского единства, отдельных прав и законных интересов граждан, а также в вопросах обеспечения общественного порядка и профилактики экстремизма, незаконного оборота и потребления наркотических средств и психотропных веществ в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре в 2016-2020 годах»;

· постановление администрации города Покачи от 15.08.2013 №982 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и Порядка проведения ежегодной оценки эффективности реализации муниципальной и ведомственной целевой программы»;

· распоряжение администрации города Покачи от 09.12.2014 № 171-р «О разработке муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма, создание на территории города Покачи комфортной среды для проживания многонационального общества на период 2015 -2020 годы». 

	3
	Заказчик программы
	Администрация города Покачи.

	4
	Разработчик программы
	Управление по вопросам безопасности, гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций администрации города Покачи.

	5
	Исполнители программы
	    Управление по вопросам безопасности, гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций администрации города Покачи;

    Управление по социальным вопросам администрации города Покачи;

    Управление образования администрации города Покачи;

    Управление культуры и молодежной политики администрации города Покачи;

    Управление по физической культуре и спорту администрации города Покачи;

    Пресс – секретарь главы города Покачи;

    Муниципальное автономное учреждение Дом культуры «Октябрь»;

     Муниципальное автономное образовательное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств»;

 Муниципальное автономное образовательное учреждение дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа».

	6
	Координатор программы
	     Первый заместитель главы администрации города Покачи;

     Заместитель главы администрации города Покачи по социальным вопросам.

	7
	Цели программы
	     Профилактика терроризма и экстремизма, гармонизация межэтнических и межкультурных отношений, создание на территории города Покачи комфортной среды для проживания многонационального общества.

	8
	Задачи программы
	     1. Повышение        антитеррористической защищенности объектов, находящихся в муниципальной собственности.

     2. Профилактика   экстремизма,   укрепление межнационального (межэтнического) и межконфессионального согласия в городе Покачи. Формирование и воспитание в подрастающем поколении понимания и уважения к национальным, культурным и религиозным ценностям.

     3. Проведение мероприятий, направленных на реализацию государственной национальной политики Российской Федерации.

	9
	Цель и задачи Стратегии социально – экономического развития муниципального образования город Покачи до 2020 года и на период 2030 года 
	     Статья 19. Создание условий для повышения уровня общественной безопасности населения города. 

Задачей является повышение уровня защиты населения и территории города Покачи от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, совершенствование гражданской обороны, снижение риска возникновения, создание условий для ликвидации и минимизации последствий от пожаров, повышение уровня безопасности людей на водных объектах, создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка, совершенствование системы «Профилактика правонарушений» в сфере «Безопасность дорожного движения».

	10
	Сроки реализации  программы
	   2016-2020 годы.



	11
	Ожидаемые результаты реализации программы
	    Увеличение количества объектов муниципальной собственности, находящихся в состоянии защищенности, препятствующее совершению террористических актов (с 14 до 16 шт.).   

     Увеличение количества специалистов, подготовленных для проведения мероприятий, направленных на развитие межнационального и межконфессионального диалога, в целях исключения возможного возникновения конфликтных ситуаций (с 0 до 10 чел.).

      Сохранение количества граждан,  положительно оценивающих состояние межнациональных отношений (237 чел.)
      Сохранение количества граждан,   положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений (257 чел.).
      Увеличение количества граждан, не испытывающих неприязни к представителям различных национальностей (с 209 чел. до 225 чел.).   

	12
	Финансовое обеспечение, в том числе с распределением средств по источникам финансирования и по годам реализации программы
	   Общий объем финансирования программы в 2016-2020 годах составляет – 970 000,00 руб., из них:

   из бюджета муниципального образования – 

970 000,00 руб.;

   из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа-Югры - 00,00 руб.

В том числе по годам:

В 2016г. всего – 160 000,00 руб., из них:

   из бюджета муниципального образования - 160 000,00 руб.;

   из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа-Югры - 00,00 руб.

В 2017г. всего – 00,00 руб., из них:

   из бюджета муниципального образования -  00,00руб.;

   из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа-Югры - 00,00 руб.

В 2018г. всего – 270 000,00 руб., из них:

   из бюджета муниципального образования - 270 000,00руб.;

   из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа-Югры - 00,00 руб.

В 2019г. всего – 270 000,00 руб., из них:

из бюджета муниципального образования - 270 000,00руб.;

из бюджета Ханты-Мансийского автономного

округа-Югры - 00,00 руб.

В 2020г. всего – 270 000,00 руб., из них:

   из бюджета муниципального образования - 270 000,00руб.;

   из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа-Югры - 00,00 руб.

    Финансовое обеспечение Программы осуществляется в пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств бюджета города Покачи, утверждаемых в установленном порядке на соответствующий год и плановый период. Часть мероприятий программы не потребует выделения дополнительных средств из бюджета города Покачи и будет реализована за счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности исполнителей.


Статья 1. Описание имеющихся проблем, оценка существующей ситуации

Реализация Федерального закона Российской Федерации от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Федерального закона Российской Федерации от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» в определенной степени способствует стабилизации общественно-политической ситуации и повышению уровня общественной безопасности в муниципальном образовании город Покачи. Вместе с тем,  по-прежнему сохраняет свою актуальность деятельность в сфере борьбы с терроризмом и экстремизмом. Терроризм, являясь сегодня одним из наиболее опасных социально-политических явлений, оказывает весьма значительное влияние на все сферы общественной жизни. Проблема терроризма связана с основными сферами жизнедеятельности общества: политикой, национальными отношениями, религией, правоохранительной деятельностью. Наиболее проблемными в городе остаются вопросы, связанные с обеспечением антитеррористической защищенности объектов социальной инфраструктуры и объектов с массовым пребыванием граждан.

Муниципальная программа направлена на профилактику терроризма, повышение антитеррористической защищенности объектов, находящихся в муниципальной собственности, расположенных на территории города Покачи. Одним из видов профилактики терроризма является разработка «Паспорта антитеррористической защищенности» объектов муниципальной собственности. «Паспорт антитеррористической защищенности» предназначен для прогнозирования и оценки степени поражения объекта от воздействия техногенных аварий и катастроф, террористических актов. Профилактика терроризма представляет собой выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих совершению террористических актов.

Также программа направлена на укрепление толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, соблюдения прав и свобод человека, поддержание межнационального мира и согласия на территории муниципального образования город Покачи.

Город Покачи является полиэтническим муниципальным образованием Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. На территории муниципального образования город Покачи проживают представители более 15 национальностей.

Периодически проявляется конфликтогенность этноконфессионального фактора, причем напряженность носит скрытый характер. Даже небольшие инциденты, связанные с участием национальных групп, могут спровоцировать реальные конфликты на национальной почве.

В данной ситуации высокое значение приобретает профилактика потенциальной возможности возникновения этнических проблем, локализация и погашение очагов назревающей напряженности.

Усиление миграционных потоков требует выработки стратегии и создания механизмов адаптации нового полиэтнического населения города Покачи к базовым общечеловеческим ценностям, а также позитивного восприятия этих процессов коренным населением округа разных национальностей. Большую роль в решении этих задач играют национально-культурные объединения города Покачи.

В условиях увеличения потока, как в автономный округ, так и на территорию города Покачи мигрантов, правоохранительным органам удается не допустить рост числа совершенных ими противоправных деяний. Органами местного самоуправления города Покачи и правоохранительными органами осуществляются мероприятия, направленные как на снижение социально-экономической напряженности, так и на поддержку этнокультурной самоидентификации.

В образовательных учреждениях города немало делается для того, чтобы сформировать у детей и молодежи установки на позитивное восприятие этнического и конфессионального многообразия, интерес к другим культурам, уважение присущих им ценностей, традиций, своеобразия образа жизни их представителей. Существующие образовательные программы и система работы с обучающимися, в значительной степени направлены на воспитание толерантного сознания и поведения, неприятие национализма, шовинизма и экстремизма.

Вместе с тем система образования не обеспечивает всего комплекса мер, реализация которых могла бы эффективно формировать у дошкольников, школьников и студентов основы толерантного мировоззрения. Это может привести к проявлению в молодежной среде национальной и расовой нетерпимости, рост числа конфликтов на этнической почве среди подростков.

Молодежь представляет собой особую социальную группу, которая, в условиях происходящих общественных трансформаций, чаще всего оказывается наиболее уязвимой с экономической и социальной точек зрения. Растет число подростков, причисляющих себя к неформальным молодежным течениям. Существенный отрыв молодежи от культурных ценностей старших поколений, национальных традиций и менталитета несет угрозу расшатывания фундаментальной культуры общества.

Толерантность предполагает не только понимание, но и принятие того факта, что окружающий мир и населяющие его народы очень разнообразны. При этом каждый этнос уникален и неповторим. Только признание этнического и религиозного многообразия, понимание и уважение культурных особенностей, присущих представителям других народов и религий, в сочетании с демократическими ценностями гражданского общества могут содействовать созданию подлинно толерантной атмосферы жизни города Покачи.

В целом, в городе сложилась система формирования духовно-нравственной атмосферы этнокультурного взаимоуважения, основанная на принципах уважения прав и свобод человека, однако ряд вопросов, таких как: отсутствие согласованности действий различных социальных институтов: семьи, образовательных учреждений, государственных и общественных структур, недостаточный уровень культуры и профессиональной компетентности специалистов в вопросах этнокультурных традиций, особенностей этнопсихологии, содержания этнокультурных ценностей, требуют особого внимания и развития.

Программа «Профилактика терроризма и экстремизма, создание на территории города Покачи комфортной среды для проживания многонационального общества на период 2016 - 2020 годы» призвана укрепить основы и систематизировать методы долгосрочного процесса формирования толерантного сознания и поведения жителей города. Только путем комплексного подхода, подкрепленного соответствующими финансовыми и материально-техническими средствами, объединив усилия правоохранительных органов, органов государственной власти и местного самоуправления, институтов гражданского общества, средств массовой информации, учреждений образования и культуры, можно добиться повышения уровня антитеррористической и антиэкстремистской защищенности и укрепления межнационального и межконфессионального согласия жителей города Покачи.

Статья 2. Основные цели и задачи программы
1. Основной целью программы является профилактика терроризма и экстремизма, гармонизация межэтнических и межкультурных отношений, создание на территории города Покачи комфортной среды для проживания многонационального общества на период 2016 - 2020гг.

2. Основными задачами программы являются:

1) повышение антитеррористической защищенности объектов, находящихся в муниципальной собственности;

2) профилактика экстремизма, укрепление межнационального (межэтнического) и межконфессионального согласия в городе Покачи. Формирование и воспитание в подрастающем поколении понимания и уважения к национальным, культурным и религиозным ценностям;

3) проведение мероприятий, направленных на реализацию государственной национальной политики Российской Федерации.

Статья 3. Целевые показатели программы

	№
п/п
	Наименование целевых показателей 


	Базовые целевые показатели на начало реализации программы
	Значения целевых показателей по годам

	Значение целевых показателей на момент окончания действия программы

	
	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Количество объектов муниципальной собственности,  находящихся в состоянии защищенности, препятствующее совершению террористических актов (шт.)
	14
	16
	16
	16
	16
	16
	16

	2
	Количество специалистов, подготовленных для проведения мероприятий, направленных на развитие межнационального и межконфессионального диалога, в целях исключения возможного возникновения конфликтных ситуаций (чел.)
	0
	2
	4
	6
	8
	10
	10

	3
	Доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений (%)
	79,0
	79,0
	79,0
	79,0
	79,0
	79,0
	79,0

	
	Количество граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений (чел.)
	237
	237
	237
	237
	237
	237
	237

	
	Общее количество опрошенных граждан (чел.)
	300 
	300
	300
	300
	300
	300
	300

	4
	Доля граждан, положительно оценивающих состояние  межконфессиональных отношений (%)
	85,7
	85,7
	85,7
	85,7
	85,7
	85,7
	85,7

	
	Количество граждан, положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений (чел.)
	257
	257
	257
	257
	257
	257
	257

	
	Общее количество опрошенных граждан (чел.)
	300
	300
	300
	300
	300
	300
	300

	5
	Уровень толерантного отношения к представителям другой национальности (%)
	69,7
	69,7
	71,0


	72,0
	73,5
	75,0
	75,0

	
	Количество граждан, не испытывающих неприязни к людям других национальностей (чел.)
	209
	209
	213
	216
	220
	225
	225

	
	Общее количество опрошенных граждан (чел.)
	300 
	300 
	300
	300
	300
	300
	300


Статья 4. Программные мероприятия программы

Основные мероприятия организуются и проводятся согласно приложению к настоящей программе.

Статья 5. Финансовое обеспечение программы
Общий объем финансирования программы в 2016 - 2020 годах составляет – 970 000,00 руб., из них:

из бюджета муниципального образования – 970 000,00 руб.;

из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры - 00,00 руб.

В том числе по годам:

В 2016 г. всего – 160 000,00 руб., из них:

из бюджета муниципального образования - 160 000,00 руб.;

из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры - 00,00 руб.

В 2017 г. всего - 00,00 руб., из них:

из бюджета муниципального образования - 00,00 руб.;

из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры - 00,00 руб.

В 2018 г. всего - 270000,00 руб., из них:

из бюджета муниципального образования - 270000,00 руб.;

из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры - 00,00 руб.

В 2019 г. всего - 270000,00 руб., из них:

из бюджета муниципального образования - 270000,00 руб.;

из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры - 00,00 руб.

В 2020 г. всего - 270000,00 руб., из них:

из бюджета муниципального образования - 270000,00 руб.;

из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры - 00,00 руб.

Ежегодные объемы финансирования подлежат уточнению, исходя из утвержденных бюджетов и инфляции. Часть мероприятий программы не потребует выделения дополнительных средств из бюджета города Покачи и будет реализована за счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности исполнителей.

Статья 6. Оценка ожидаемой эффективности программы
По предварительным оценкам, реализация программных мероприятий должна привести к следующим изменениям:

Увеличение количества объектов муниципальной собственности, находящихся в состоянии защищенности, препятствующее совершению террористических актов (с 14 до 16 шт.).

Увеличение количества специалистов, подготовленных для проведения мероприятий, направленных на развитие межнационального и межконфессионального диалога, в целях исключения возможного возникновения конфликтных ситуаций (с 0 до 10 чел.).

        Сохранение на таком же высоком уровне количество граждан,  положительно оценивающих состояние межнациональных отношений (237 чел.).
        Сохранение на таком же высоком уровне количество граждан,   положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений (257 чел.).
 Увеличение количества граждан, не испытывающих неприязни к представителям различных национальностей (с 209 чел. до 225 чел.).   
Статья 7. Механизм реализации программы и контроль за ее исполнением

Исполнители программы обеспечивают исполнение мероприятий данной программы в полном объеме.

Реальными механизмами ее осуществления являются комплексные меры, направленные на развитие гражданского общества, воспитание гражданской солидарности, патриотизма и интернационализма, поддержание мира и согласия, противодействие любым проявлениям экстремизма и терроризма.

Координаторами программы являются:

1) первый заместитель главы администрации города Покачи (осуществляет управление и контроль реализации программы);

2) заместитель главы администрации города Покачи по социальным вопросам (осуществляют координацию деятельности исполнителей программы).

Управление по вопросам безопасности, гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций администрации города Покачи - разработчик программы по указанию координаторов обеспечивает корректировку мероприятий программы, мониторинг и оценку результативности мероприятий, а также анализ эффективности мероприятий программы.

Ежемесячно представляется информация об исполнении программы с краткой пояснительной запиской о ходе реализации программы.

Ежегодно отчет о ходе реализации программы за отчетный период, а в случае исполнения программы в целом - отчет за весь период ее реализации, и оценка эффективности реализации программы представляется согласно Порядку проведения ежегодной оценки эффективности реализации муниципальной и ведомственной целевой программы.

_193930580.doc
[image: image1.png]






