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ДУМА ГОРОДА ПОКАЧИ

Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
РЕШЕНИЕ

от    30.06.2009    



                        

            №   86
Об информации о работе 

контрольно-счетной палаты Думы города
за 1-е полугодие 2009 года

Рассмотрев проект решения «Об информации о работе контрольно-счетной палаты Думы города за 1-е полугодие 2009 года» в соответствии с требованием статьи 9 регламента контрольно-счетной палаты, утвержденного решением Думы города Покачи от 02.12.2008 № 130 «О регламенте контрольно-счетной палаты Думы города Покачи» (в редакции от 02.04.2009), Дума города 





РЕШИЛА:

1. Информацию о работе контрольно-счетной палаты Думы города за 1-е полугодие 2009 года принять к сведению (приложение).

Исполняющий обязанности 
главы города,
первый заместитель главы города                         В.Г. Казанцева

                                                   
     Приложение

                                                                                     к решению Думы города 

             от    30.06.2009    №   86
ИНФОРМАЦИЯ

О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

ДУМЫ ГОРОДА ПОКАЧИ ЗА 1-е ПОЛУГОДИЕ 2009 ГОДА

 

1. Общие положения

Контрольно-счетная палата Думы города Покачи (далее - Контрольно-счетная палата), как орган финансового контроля, образована решением Думы города Покачи (далее - Дума) от 26 апреля 2007 года № 45 «О контрольно-счетной палате Думы города Покачи» и подотчетна ей.

Настоящая информация подготовлена в соответствии с требованием статьи 9 регламента контрольно-счетной палаты, утвержденного решением Думы города Покачи 02.12.2008 № 130 (в редакции от 02.04.2009). 

Организация деятельности Контрольно-счетной палаты строилась на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности и последовательной реализации всех форм финансового контроля: предварительного, оперативного (текущего) и последующего.

Основные усилия Контрольно-счетной палаты за 1-е полугодие 2009 года были сосредоточены на вопросах контроля за использованием средств бюджета города Покачи, соблюдения бюджетного законодательства, эффективности использования муниципального имущества.

Работа Контрольно-счетной палаты строилась в соответствии с нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и органа местного самоуправления города Покачи, на основе плана работы на 1-е полугодие 2009 года, утвержденного решением Думы города Покачи от 18.02.2008 № 141, а также внеплановых мероприятий, проводимых в соответствии с Регламентом по решению Думы города Покачи.

Выполняя поставленные перед Контрольно-счетной палатой задачи, в 1-м полугодии 2009 года сотрудниками проведено 5 контрольно-ревизионных мероприятий, даны 24 экспертно-аналитических заключения.

Информация по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялась главе города Покачи и председателю Думы города Покачи.

 

2.
Контрольно-ревизионная деятельность

 

В соответствии с распоряжениями Председателя Думы в 1-м полугодии 2009 года в целях осуществления текущего и последующего контроля проведены  5  контрольных мероприятия по вопросу целевого и эффективного расходования средств бюджета города и использования муниципальной собственности, а также на основании выполнения поручения Председателя Думы города Покачи и по просьбе заместителя главы города по управлению муниципальным имуществом администрации города Покачи проведено одно внеплановое контрольное мероприятие - проверка финансово - хозяйственной деятельности Открытого акционерного общества «Югорская территориальная энергетическая компания – Покачи» за период с 01 января 2008 года по 31 декабря 2008 года.

 

Объектами проверки являлись:

1. В рамках проведения проверки выполнения целевой программы «Организация отдыха, оздоровления детей, подростков и молодежи города Покачи на 2008 год» были проверены следующие учреждения: 

МОУ «Средняя общеобразовательная школа №1». При проверке организации летнего оздоровительного лагеря «Солнышко» нарушений не выявлено;

МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 2». При проверке организации летнего оздоровительного лагеря «Улыбка» выявлены отдельные факты нарушения трудового законодательства. По результату проверки направлено представление в адрес руководителя учреждения с требованием устранить нарушения. Согласно полученного ответа на представление - замечание устранено;

МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 4». При проверке организации летнего оздоровительного лагеря «Золотой ключик» нарушений не выявлено;

«Администрация города Покачи». При проверке организации выезда в летний оздоровительный лагерь «Дубравушка» нарушений не выявлено. При проверке выплаты компенсации части родительской платы за детские путевки за 2007 год выявлено нарушение по расходованию бюджетных средств (переплата) в сумме 1098 рублей. Также указано на неполное предоставление документов для проведения контрольной проверки. По результатам проверки направлено представление в адрес главы города Покачи. Согласно полученного ответа на представление - замечания устранены и учтены;

МУ «Городской парк». При проверке организации дворового клуба «Калейдоскоп» нарушений не выявлено;

 МУ ДЦ «Этвит». При проверке организации летнего клуба «Колбасный цех» нарушений не выявлено.

2. В рамках проведения проверки выполнения целевой программы «Молодежь города Покачи на 2006-2010 годы» за 2008 год были проверены следующие учреждения:

МУ Дом культуры «Октябрь». Нарушений по реализации программы не выявлено;

МОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа». При проверке выполнения целевой программы выявлено нарушение п.1.3. постановления главы города Покачи № 421 от 02.07.2007 года «Об утверждении норм расходов на служебные командировки для работников бюджетной сферы и работников органов внутренних дел». Неправомерное  использование бюджетных средств составило 24 551 рубль 33 копейки. В адрес руководителя направлено представление для принятия мер по устранению нарушения. Ответ о принятых мерах к нарушениям, указанным в представлении не получен. Направлено предписание на руководителя органа местного самоуправления для принятия мер в связи с неисполнением представления. 

В адрес МОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа» в ходе проведения контрольного мероприятия направлялся акт по факту не предоставления информации (задержки предоставления, представления не в полном объеме) по запросу контрольно-счетной палаты Думы города. После направления акта требуемая информация была предоставлена;

МУ ДЦ «Этвит». Нарушений по реализации программы не выявлено;

МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 1». Нарушений по реализации программы не выявлено;

МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 2». Нарушений по реализации программы не выявлено;

МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 4». Нарушений по реализации программы не выявлено;

Администрация города Покачи. Выявлено нарушение п.9 Указа Президента РФ от 18.07.2005 года № 813 «О порядке и условиях командирования федеральных государственных гражданских служащих». Перерасход бюджетных средств составил 300 рублей. По результату проверки в адрес руководителя направлено представление. Согласно полученного ответа на представление нарушение было устранено.

3. В целях осуществления муниципального контроля за источниками получения доходов в бюджет города Покачи контрольно-счетная палата произвела контрольную проверку состояния задолженности по арендной плате по договорам аренды земельных участков и договорам аренды недвижимого имущества в городе Покачи. Проверка проводилась в комитете по управлению муниципальным имуществом администрации города Покачи. По результатам проверки было указано на большую задолженность по арендной плате за землю. Сумма задолженности по состоянию на 01.01.2009 года составляла 13 494,9 тыс. руб., причем имеется просроченная задолженность (невозможная к взысканию). Рекомендовано внести изменения в нормативные акты, регулирующие порядок сдачи в аренду земли и имущества, находящегося в муниципальной собственности, которые усилят порядок исполнения обязательств. 

4. В рамках подготовки проведения внешней проверки годового отчета города Покачи за 2008 год были проведены контрольные проверки правильности проведения инвентаризаций перед сдачей годового отчета. Проверки проведены в следующих муниципальных учреждениях:

МОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа»;

МУ «Комбинат питания»;

МУЗ «Центральная городская больница»;

МУЗ «Стоматологическая поликлиника»;

МДОУ «Центр развития ребенка»;

МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 4»;

МУ «Центр по бухгалтерскому и экономическому обслуживанию»;

МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 2»;

МУ «Городская библиотека»;

Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации г.Покачи;

МУ «Управление капитального строительства»;

МДОУ «Сказка»;

МУ Дом культуры «Октябрь»;

Администрация города Покачи:
при проверке выявлены следующие нарушения: 

проведение инвентаризации имущества не в полном объеме (выявлено в МУЗ «ЦГБ»);

проведение инвентаризации финансовых обязательств не в полном объеме в связи с тем, что не оформлены должным образом акты сверок, которые, наряду с первичными документами, служат доказательством обязательств сторон (МУ «Комбинат питания» нет актов сверок со школами); 

оформление инвентаризационных описей (устранено во время проведения проверок). По результатам проверок в случаях выявления нарушений написаны предписания. 

5. На основании выполнения поручения Председателя Думы города Покачи и по просьбе заместителя главы города по управлению муниципальным имуществом администрации города Покачи проведено одно внеплановое контрольное мероприятие - проверка финансово - хозяйственной деятельности Открытого акционерного общества «Югорская территориальная энергетическая компания – Покачи» за период с 01 января 2008 года по 31 декабря 2008 года.

В результате проверки выявлены отдельные нарушения в целом не влияющие на достоверность бухгалтерской отчетности: 

Имеются отдельные замечания по ведению договорной и кадровой работы  в 2008 г.: в договоре на отпуск нефтепродуктов с ОАО «ЛукойлИнтерКард» от 30.08.07г.  и договоре страхования  с ОАО «ГСК «Югория» от 20.11.07 г. не подписаны протоколы разногласий; - в некоторых договорах (№ 490-08 от 21.03.08 с ЗАО «Энергопродукт», № 516ПП-08    с ОАО «ДЗНА», № 548КП-08 с ИП Имашевым, № 533П-08 с ООО «Росшин-Стандарт»)  не приложены спецификации, являющиеся неотъемлимыми частями указанных договоров. В договоре № 538ОУ-08 с ООО «ТЦ-Варта Кран» от 26.08.08г.  прейскурант цен никем не утвержден и не подписан составителем; с приказами по основной деятельности предприятия за 2008 год не все работники ознакамливались под роспись.

В ходе проверки  выяснилось, что согласно формы № ИНВ-17 «Акт инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами» дебиторская  задолженность числится за 39 предприятиями, и только 7 предприятий подтвердило свою задолженность ОАО «ЮТЭК-Покачи», что составляет только 2 % должников. Аналогичная ситуация сложилась и с кредиторской задолженностью, т.е. задолженность ОАО «ЮТЭК-Покачи»  перед другими предприятиями  подтверждена только 5 контрагентами из 29. Данные факты говорят о неполной инвентаризации расчетов перед составлением годового отчета.

Указано, что в составе постоянных разниц, формирующих бухгалтерскую прибыль (убыток) отчетного периода, значительную сумму занимают материалы, не принимаемые в целях налогообложения. Общая сумма постоянных разниц составляет 1662 тыс.руб., в том числе  материалов, не принимаемых  в целях налогообложения 414  тыс.рублей, т.е. 25 % от общей суммы расходов не связанных с производством. Снижение данного показателя несомненно приведет к увеличению прибыли предприятия.

Указано на неверную формулировку п.7.4.2 Коллективного договора между администрацией ОАО «ЮТЭК-Покачи» и профсоюзной организацией городские электрические сети на 2008-2010 год, которая звучала: «Оплата специального отпуска производится в размере среднемесячного заработка за счет себестоимости». Во время  проведения данной проверки замечание устранено: слова данного пункта договора:  «в размере» заменены словами: «из расчета». 

Ревизионной комиссией рекомендовано в срок до 30.05.2009 г.: 

Разработать положение о добровольном медицинском страховании работников  ОАО «ЮТЭК – Покачи».

Восстановить рамочные договоры на покупку товарно-материальных ценностей, добавить все необходимые приложения, спецификации, протоколы разногласий. 

Приказы по основной деятельности предприятия издавать в соответствии  с трудовым законодательством, в обязательном порядке ознакамливать под роспись всех работников, к которым относится действие приказа.

- в срок до 30.06.2009г.:

Оформить акты сверок с дебиторами и кредиторами по состоянию на 01.01.2009 года  в соответствии с требованиями проведения инвентаризации расчетов. 

 

3. Экспертно-аналитическая деятельность

 

Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась по направлениям, определенным ст. 9. Положения «О контрольно-счетной палате Думы города Покачи», утвержденного решением Думы города Покачи от 26.04.2007 № 45 (в редакции от 29.04.2008 г).

Контрольно-счетной палатой, во исполнение возложенных на нее задач в отчетном периоде осуществлена экспертиза, подготовлены и направлены в Думу горда Покачи заключения на вопросы, входящие в компетенцию контрольно-счетной палаты:

Заключение на проект решения Думы города Покачи № 1 от 03.02.2009 «О внесении изменений и дополнений в решение Думы города от 18.12.2008 № 134 «О бюджете города Покачи на 2009 год»;

Заключение на проект решения Думы города Покачи № 3 от 27.02.2009 «О внесении изменений и дополнений в решение Думы города от 18.12.2008 № 134 «О бюджете города Покачи на 2009 год»;

Заключение на проект решения Думы города Покачи № 6 от 03.03.2009 «Об исполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества»

Заключение на проект решения Думы города Покачи № 9 от 03.03.2009 «О задолженности по арендной плате перед бюджетом города Покачи за земельные участки и муниципальное имущество»;

Заключение на проект решения Думы города Покачи от 02.04.2009 № 25 «О результатах контрольно-ревизионной работы администрации города за 2008 год»

Заключение на проект решения Думы города Покачи № 41 от 16.04.2009 «О внесении изменений и дополнений в решение Думы города от 18.12.2008 № 134 «О бюджете города Покачи на 2009 год»;

Заключение на проект решения Думы города Покачи № 58 от 05.06.2009 «О внесении изменений и дополнений в решение Думы города от 18.12.2008 № 134 «О бюджете города Покачи на 2009 год»;

Заключение на проект решения Думы города Покачи № 59 от 05.06.2009 «О внесении изменений и дополнений в решение Думы города от 18.12.2008 № 134 «О бюджете города Покачи на 2009 год»;

Заключение по результатам внешней проверки годового отчета «Об исполнении бюджета города Покачи за 2008 год»;

Заключение на проект решения Думы города «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Покачи за 1-й квартал 2009 года»;

Заключение по информации, предоставленной администрацией города за апрель месяц 2009 года  в связи с протокольным поручением заседания Думы города от 16.04.2009 года;

Заключение о корректировке объемов финансирования муниципальных программ в соответствии с бюджетом города на 2009 год (п.10 решения Думы № 134 от 18.12.2008г.);

Заключения на проекты решения Думы города Покачи по отчетам о выполнении программ:

1. «Подготовка строительных площадок под жилищное строительство IV микрорайона города Покачи на 2008-2010 годы»;

2. «Организация отдыха, оздоровления детей, подростков и молодежи города Покачи на 2008 год». Программа выполнена с нарушением решения Думы города Покачи от 05.06.2007 № 64 «О реализации муниципальных программ» (не проводилась  корректировка программных мероприятий);

3. «Реализация приоритетного национального проекта «Образование» в городе Покачи на 2008-2010 годы» за 2008 год. Не полное освоение бюджетных средств. В подпрограмму «Поддержка системы воспитания» включено мероприятие «Организация и проведение городского фестиваля объединений дополнительного образования детей и подростков «Весенняя капель», не предусмотренное постановлением главы города Покачи от 06 июня 2008г. № 401 «Об утверждении программы «Реализация приоритетного национального проекта «Образование» в городе Покачи на 2008-2010 годы» на сумму 1 тысяча рублей, корректировка мероприятий в данную подпрограмму не вносилась. Использование данных средств - нецелевое;

4. «Природоохранные мероприятия города Покачи на 2006-2010 годы» за 2008 год. Программа отменена решением Думы города от 27.03.2008 № 19, финансирование мероприятий производилось за счет средств предусмотренных планом на «Благоустройство», утвержденным постановлением главы города Покачи от 23.12.2008 № 787 в котором предусмотрены природоохранные мероприятия;

5. «Реализация приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения на территории города Покачи на 2008-2010 годы» за 2008 год. Не произведена корректировка программы, в нарушение Постановления главы города Покачи от 17.03.2009 № 143 «Об утверждении порядка разработки и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ»;

6. «Доступное и комфортное жилье ― гражданам России» в городе Покачи на 2006-2008 годы» за 2006-2008 годы. Не произведена корректировка программы, в нарушение Постановления главы города Покачи от 17.03.2009 № 143 «Об утверждении порядка разработки и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ;

7. «Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса города Покачи на 2006-2012 годы» за 2008 год. Указано на нецелевое использование бюджетных средств произведено на реализацию мероприятия по проектно-изыскательским работам на строительство нефтенасосной станции подачи аварийного топлива городской котельной в сумме 2 976,8 тысяч рублей в 2008 году, т. к. реализация мероприятия «Строительство нефтенасосной станции» запланирована с 2009 года (утв. решением Думы от 18.12.2008 № 139 «О внесение изменений и дополнений в решение Думы города от 19.04.2006 № 22 «Об утверждении программы «Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса города Покачи на 2006-2012 годы»), а проектно-изыскательские работы, не включены в программные мероприятия;

8. «Развитие муниципальной службы в городе Покачи на 2008-2010 годы». Реализация мероприятий, предусмотренных данной программой не осуществляется в связи с отсутствием соответствующего финансирования, согласно информационного письма от 22.05.2009 № 1748 Администрации города Покачи;

9. «Развитие агропромышленного комплекса» в городе Покачи за 2008 год. На реализацию данной программы финансирование не планировалось и в течение периода с 17.10.2008 по31.12.2008 года целевые средства выделены не были, поэтому отчет не содержит финансовых показателей по исполнению мероприятий в рамках реализации программы;

10. «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера на 2008-2011 годы» за 2008 год. Программа выполнена с нарушением приказа Министерства финансов РФ от 21.12.2005 № 152н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» т.к. финансирование данной программы производилось не по целевой статье 795 00 00 «Целевые программы муниципальных образований», а по статьям расходов, предназначенным для финансирования текущей деятельности учреждений. В нарушение постановления главы города Покачи от 17.03.2009 № 143 «Об утверждении порядка разработки и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ» не произведена корректировка программы в связи с уменьшением средств на реализацию;

11. «Застройка II микрорайона на 2008-2010 годы» за 2008 год. Отчет соответствует требованиям постановления главы города от 17.03.2009 № 143 «Об утверждении порядка разработки и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ». Замечаний нет;

12. «Молодежь города Покачи на 2009-2011 годы» за 2008 год. В нарушение п.1.5 Постановления главы города от 17.03.2009 № 143 «Об утверждении порядка разработки и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ» данная программа не была переутверждена. Финансирование данной программы в сумме 758 тысяч рублей производилось из средств местного бюджета по целевой статье 795 00 00 «Целевые программы муниципальных образований», что является неэффективным использованием бюджетных средств.

 

4. Информационная деятельность

 

Подготовлена информация о проделанной работе контрольно-счетной палаты Думы города Покачи за 1-е полугодие 2009 года.

 

5. Прочая деятельность

 

1. Разработаны должностные инструкции  для председателя контрольно-счетной палаты и специалистов контрольно-счетной палаты Думы города Покачи.

2. Проведена проверка соблюдения комитетом финансов администрации города порядков и сроков составления сводной бюджетной росписи и доведения уведомлений о бюджетных ассигнованиях до распорядителей  и получателей бюджетных средств.

Согласно  ст.3 Приказа № 14 от 30.05.2008 года заместителя главы города по финансам и экономике «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города и бюджетных росписей распорядителей (получателей) средств бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета)» комитет финансов в течение трех рабочих дней со дня утверждения сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств должен довести до главных распорядителей (главных администраторов источников) показатели сводной бюджетной росписи в форме уведомления о бюджетных ассигнованиях. Следовательно, уведомления должны быть доведены согласно приказа не позднее первых чисел января. В действительности уведомления были доведены  в начале марта 2009 года.

 

6. Выводы

 

План работы Контрольно-счетной палаты выполнен в полном объеме. Выявлены факты нарушений при использовании муниципального имущества и расходовании бюджетных средств города Покачи на общую сумму 13 716,1 тыс. рублей, которые выражены в необоснованном и неэффективном расходовании бюджетных средств, использовании средств на цели, не предусмотренные нормативными правовыми актами, неэффективном использовании муниципального имущества, нарушениях порядка ведения бухгалтерского учета, нарушениях в договорных отношениях.

 

